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Problematyka mniejszosci narodowych w kontekscie realizaciji
polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 1991 r.

Analiza protokotow rokowan traktatowych wskazuje, iz
kwestia  .mniejszosci  narodowych” okazata sie  jedna
Z najtrudniejszych w negocjacjach. Do dzisiejszego dnia wzbudza
ona rozliczne kontrowersje zarobwno w Polsce jak i w Niemczech.
Dyskusja dotyczy zarowno statusu prawnego mniejszosci polskiej
w Niemczech, jak rowniez asymetrii w realizacji postanowien
traktatowych.

Wsérdéd 38 artykutdw traktatu artykuty 20-22 traktujg
0 ochronie Niemcow mieszkajgcych w Polsce i Polakow -
w Niemczech. Problemem okazato sie przede wszystkim
zdefiniowanie obu grup.

Traktat bedacy najwazniejszym dokumentem regulujgcym
kwestie mniejszosci narodowych w stosunkach dwustronnych
w artykule 20 definiuje w nastepujacy sposob pojecie
.mniejszosci  niemieckiej w Rzeczpospolitej Polskiej”. Jej
cztonkowie to: ,0s0by posiadajgce polskie obywatelstwo, ktore sg
niemieckiego pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka kultury
lub tradycji niemieckiej”. W stosunku do mniejszosci polskiej,
wskutek sprzeciwu strony niemieckiej, nie zastosowano zasady
wzajemnosci (petnej symetrii). Artykut 20 okresla ludnos¢ polska
w Niemczech jako: ,o0soby w Republice Federalnej Niemiec,



posiadajgce niemieckie obywatelstwo, ktore sg polskiego
pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji
polskiej”.

Niejako w zamian za asymetrie dotyczacg statusu obu
grup, strona niemiecka wyrazita zasade, by postanowieniem
traktatu obja¢ takze duza grupe Polakdéw, przebywajacych
w Niemczech, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa tego panstwa.

Nalezy podkreslic, ze zakres praw przyznanych
w traktacie obu grupom faktycznie odpowiada standardom
miedzynarodowym przystugujagcym mniejszosciom narodowym.
W traktacie nie wystepuje zatem asymetria praw obu grup.
Nieuzycie sformutowania o polskiej ,mniejszosci narodowej” nie
ma znaczenia z punktu widzenia prawnotraktatowego.
W przypadku zobowigzan obu panstw panuje w stosunku do obu
grup petha wzajemnos¢ i symetria. Traktat gwarantuje
mozliwosci nieskrepowanej manifestacji swojej przynaleznosci
narodowej oraz prawo do kultywowania odrebnosci jezykowej
i kulturowej. Stwarza mozliwosci tworzenia  placowek
oswiatowych, kulturalnych i religijnych. Artykut 22 zobowigzuje
mniejszosci do lojalnosci wobec panstwa zamieszkania, a panstwa
- do przestrzegania wymienionych postanowien
0 mniejszosciach.

Sporne kwestie, takie jak np. sprawy podwojnego
obywatelstwa, majgtkowe czy tez dwujezyczne napisy
w zwartych rejonach zamieszkania mniejszosci nie zostaty
w traktacie uregulowane.

Traktat uznat oficjalnie istnienie mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Stworzyt po raz pierwszy od 1945 r. podstawe dla jej
formalnego istnienia i rozwoju. Stat sie takze gwarancjg
dziatalnosci obu mnigjszosci. Politycy, badacze i dziatacze
mniejszosci z obu krajow sg zgodni, ze traktat zagwarantowat te
same prawa obu mnigjszosciom. Niemniej jednak istnieje od lat
asymetria w mozliwosciach i zakresie dziatania obu grup.

Mniejszos¢ niemiecka w Polsce znajduje sie w uprzywilejowanej
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pozycji wobec mniejszosci polskiej w Niemczech. Dotyczy to
szczegolnie kwestii dotyczacych oswiaty i kultury.

Niemcy w Polsce, jako uznana mniejszos¢ narodowa,
korzystajg z wielu polskich rozstrzygnie¢ ustawowych (zawartych
m.in. W specjalnej ustawie o mniejszosciach z 2005 r.), ktore
gwarantuja jej petnie praw oraz okreslone przywileje.

Mnigjszos¢ niemiecka w Polsce liczy okoto 300 tys. os6b
(wg spisu powszechnego z 2002 r. do niemieckosci przyznato sie
153 tys. 0sob) i sktada sie w zdecydowanej wiekszosci z ludnosci
autochtonicznej (Slazakow, Kaszubow, Warmiakow i Mazurow),
w okresie powojennym przeszli oni proces weryfikacji narodowej,
okreslajac swojg narodowosc jako polsky, sktadajac jednoczesnie
deklaracje wiernosci narodowi i panstwu polskiemu. Gtdwne
skupisko polskich Niemcow znajduje sie na Slasku Opolskim.

Mnigjszos¢ niemiecka w  Polsce posiada wtasne
organizacje, wydawnictwa, prase, dostep do srodkow masowego
przekazu (radia i telewizji) oraz mniejszosciowy system oswiaty.
Korzystajac ze specjalnego ustawodawstwa (odejscie od klauzuli
5%), mniejszos¢ dysponuje wiasng reprezentacja parlamentarng
(na poczatku lat dziewiecdziesigtych posiadata jednego senatora
i siedmiu postow, obecnie jedynie jednego posta). Jej
reprezentanci odgrywali i odgrywajg wazng role w samorzadach
roznego szczebla w wojewodztwie opolskim. Tak np. w wyniku
wyborow samorzadowych z maja 1990 r. mniejszos¢ niemiecka
na Opolszczyznie uzyskata 26,4%, tj. 74 tys. gtosow i 388
mandatow na roznych szczeblach samorzadowych. W wyborach
samorzadowych w listopadzie 2010 r. uzyskata 17,8% i 54 tys.
gtosow. Do sejmiku wojewddzkiego wprowadzita 6 swoich
przedstawicieli,  posiadajagc  jednoczesnie  m.in.  pokazng
reprezentacje wojtow i burmistrzow.

W roku szkolnym 2007/2008 jezyka niemieckiego jako
jezyka ojczystego uczyto sie w Polsce 24 tys. ucznidw w 261
szkotach podstawowych, 10 tys. w 87 gimnazjach oraz 69 oséb w
2 liceach ogolnoksztatcgcych.
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Wedtug szacunkow jedynie 4 tys. dzieci uczy sie jezyka
polskiego w szkotach prowadzonych przez organizacje polonijne
w Niemczech (najwiecej w Nadrenii Poétnocnej-Westfalii -
3,5 tys.). W roku szkolnym 2006/2007 jezyka polskiego jako
obcego uczyto sie okoto 6 tys. oséb w 5 krajach federacji
(najwiecej w Brandenburgii — 2 tys.).

Porownanie  nakfadow  finansowych na  osSwiate
mniejszosciowg wtadz polskich i niemieckich przedstawia sie
nastepujaco:

Mniejszo$€¢ niemiecka Mniejszos$¢ polska

14 min € rocznie na edukacje 1 min € rocznie na edukacje

350 € rocznie na dziecko 4 € rocznie na dziecko

Od wielu lat wspotzycie pomiedzy Niemcami w Polsce
a spoteczenstwem wiekszosciowym ukfada sie pomysinie
(wyjgtkiem w tym wzgledzie byty konflikty na tle domen
symbolicznych zwigzanych z upamietnieniem polegtych w | i |l
wojnie Swiatowej w latach 90.). Powaznym problemem dla
mniejszosci jest kwestia masowej emigracji zarobkowej na
Zachod Europy oraz kwestia miodego i sredniego pokolenia,
ktore nie przejawia wiekszej aktywnosci w pielegnowaniu
niemieckosci.

Mnigejszos¢ niemiecka dofinansowana jest ze Srodkow
ptyngcych z obu panstw. Jej sytuacja uwazana jest za
najkorzystniejszg ze wszystkich mniejszosci obecnych w Polsce.

Podobnymi osiggnieciami nie mogg sie poszczyci¢
niemieccy Polacy. Na terenie RFN dziata okoto 180 polskich
organizacji, ktore skupiajg rozne grupy Polakow (tzw. stara
mniejszos¢, polityczni i ekonomiczni emigranci z  réznych
okresow, ,pozni przesiedlency” czy tez najnowsza emigracja
zarobkowa). Szacuje sie, ze w Niemczech mieszka okoto 1,5 min
Polakéw lub 0séb polskiego pochodzenia.

W sierpniu 2009 r. reprezentanci mniejszosci polskiej
skierowali do kanclerz Angeli Merkel specjalny list zawierajacy
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rozliczne postulaty zmierzajgce do polepszenia ich pofozenia. Nie
bez znaczenia okazata sie specjalna ekspertyza przygotowana
w 2010 r. w Instytucie Zachodnim oraz konferencja w Warszawie
poswiecona tej problematyce, a zorganizowana w lutym 2010 r.
przez Stowarzyszenie Wspolnota Polska i Instytut Zachodni.

Dziafania te, a szczegdlnie aktywnos¢ liderow niemieckiej
Polonii, pozwolity rozpocza¢ konkretne rozmmowy na temat jej
statutu i potozenia. Poczynajagc od 2010 r. trwajg rozpoczac
konkretne rozmowy na temat jej statusu i potozenia. Poczynajac
do 2010 r. trwaja polsko-niemieckie rozmowy z udziatem
przedstawicieli wiadz obu krajow oraz przedstawicieli mniejszosci
z Niemiec i Polski. Obie strony dgza do ich zakonczenia przed
20. rocznicg podpisania traktatu.

Podczas kolejnych polsko-niemieckich obrad tzw.
okragtego stotu na temat mniejszosci, na czoto wysunety sie trzy
gtéwne kwestie:

1.Sprawa nauczania jezyka polskiego w Niemczech.
Strona polska podkresla brak dostatecznego  wsparcia
finansowego ze strony wtadz RFN dla dziatalnosci organizacyjnej
Polonii, w tym niezapewnienie mozliwosci nauczania jezyka
polskiego jako obcego.

2. Przywrocenie statusu Mniejszosci polskiej
w Niemczech. Strona polska argumentuje, iz dekret H. Géringa
Zz lutego 1940 r. o delegalizacji polskich organizacji
mniejszosciowe;j nie przekresla ciggtosci statusu
mniejszosciowego, ktory posiadali Polacy w miedzywojennych
Niemczech. Strona niemiecka stoi na stanowisku, iz Polacy
mieszkajacy obecnie w Niemczech nie stanowig mniejszosci
autochtonicznej, tj. zamieszkujacej tu nieprzerwanie od setek lat.
Oficjalny, ,uznany” statut mniejszosci posiadaja jedynie niemieccy
Dunczycy, Fryzowie, Serbotuzyczanie oraz Romowie.

Interesujacy jest fakt, iz linie podziatu w tej kwestii
przebiegajg niezaleznie od roznic panstwowych. Tak np.
prezydent Niemiec Christian Wulff oraz minister spraw
zagranicznych RP Radostaw Sikorski uzywajg pojecia ,polska
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mniejszos¢  narodowa w  Niemczech”, podczas  gdy
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN oraz
Biura ds. Dialogu Miedzynarodowego przy premierze RP
postugujg sie kategorig uzytg w traktacie. Przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej w Polsce popieraja starania Polakow
w Niemczech o uzyskanie identycznego co oni statutu prawnego.
Zdania badaczy w Polsce i w Niemczech sg takze podzielone w tej
sprawie. Co ciekawe, w obrebie poszczegoinych partii
politycznych wystepujg odrebne stanowiska w tej kwestii.

3. Przyznanie odszkodowan za przesladowania i $mierc
okoto 2 tys. dziataczy iczionkdw mniejszosci  polskigj
w Niemczech, dokonanych przez Il Rzesze w czasie Il wojny
Swiatowej. Osoby te byly przedstawicielami uznanej polskiej
mniejszosci narodowej i obywatelami niemieckimi, zostaty
zamordowane iprzebywaty w obozach koncentracyjnych
w wyniku postanowien wtadz narodowosocjalistycznych i sg jedna
z ostatnich grup, ktére nie doczekaty sie odszkodowan
i rehabilitacji (przypadki takie miaty ostatnio miejsce wobec
mniejszosci seksualnych czy tez dezerterow z Wehrmachtu).
Witadze niemieckie dokonaty wowczas rekwizycji nieruchomosci
polskich organizacji oraz jej majatku.

Polskie organizacje w Niemczech zwracajg takze uwage
na inne problemy, takie jak:

- prowadzenie polityki asymilacyjnej przez wtadze niemieckie,

- braku srodkéw finansowych na wsparcie polskiej tozsamosci
narodowej, jezykowsej i religijnej,

- braku dostepu do srodkow masowego przekazu,

- braku jednego partnera ze strony niemieckiej do realizacji
traktatu.

Przedstawiciele mniejszosci  niemieckiej w  Polsce,
uczestniczacy w rozmowach okragtego stotu, oczekujg natomiast
od polskich wtadz szerszego dostepu do medidw, dofinansowania
dziatalnosci ich osrodkéw kulturalnych, utworzenia przy polskim
MSW  biura niemieckiego pethomocnika ds. mniejszosci
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niemieckiej oraz uznania zaje¢ z jezyka niemieckiego dla polskich
Niemcow za lekcje jezyka ojczystego.

W trakcie dotychczasowych rozméw strona niemiecka
Zobowigzata sie m.in. do rehabilitacji mniejszosci  polskigj
w Niemczech, co nastapi¢ ma w formie uchwaty Bundestagu
jeszcze przed 20. rocznicg podpisania traktatu. Wtadze
niemieckie potwierdzity gotowos¢ stworzenia przedstawicielstwa
Polonii w Berlinie na takich samych zasadach jak inne uznane
mniejszosci. Biuro to ma reprezentowac i koordynowac zycie
polonijne.

Dom Polski w Bochum, ktory jest wiasnoscig Zwigzku
Polakdbw w Niemczech ,Rodto”, najstarszej polskiej organizacji
w Niemczech, ma sie sta¢ muzeum polskiej mniejszosci
i osrodkiem badajgcym jej historie. Ponadto w kazdym kraju
federacji wifadze niemieckie majg ustanowi¢ pethomocnika
ds. polskich. Obiecano takze wieksze wsparcie finansowe
nauczania jezyka polskiego.
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